COMUNICADO DE LA ASOCIACION VENEZOLANA DE DERECHO TRIBUTARIO ANTE
LAS MEDIDAS IMPOSITIVAS DICTADAS POR EL EJECUTIVO NACIONAL Y LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

El Consejo Directivo de la Asociacién Venezolana de Derecho Tributario (AVDT) procediendo
dentro del marco institucional de sus objetivos existenciales, principios y valores que orienta su
actuacién desde el afio de 1969, su afan de divulgar aspectos vinculados a las manifestaciones
de la politicas fiscal, especialmente, desde las perspectivas de la politicas tributaria y de
administracién tributaria, manifiesta al pais y a los érganos del Poder Publico Nacional a los
cuales les corresponden la definicidn, ejecucion y control de las referidas politicas, su profunda
preocupacion por las medidas anunciadas por el Ejecutivo Nacional e instrumentadas mediante
decretos ejecutivos dictados en el marco de la declaratoria de emergencia econdmica y de los
denominados Decretos Constituyentes por la Asamblea Nacional Constituyente.

Como punto de partida ratificamos nuestra posiciéon conforme a la cual toda expresién de la
politica tributaria debe ser el producto de una visién general de las finanzas publicas y de la
actuacion de la Asamblea Nacional como d6rgano del Poder Publico normativo en materia
tributaria, el cual es el Unico constitucionalmente competente y legitimo para limitar el ejercicio
del derecho de propiedad y libertad econdmica, conforme a los articulos 112, 115, 133 y 317 de
nuestra Ley Fundamental.

Por tanto, resulta contrario al Estado de Derecho, sus principios, valores y corolarios, el
sobredimensionamiento del alcance, contenido, y naturaleza del estado de emergencia
econdémica que ha venido operando en el pais en un plazo que excede al estrictamente previsto
constitucionalmente para supuestos especificos para este tipo de estado de excepcidn, asi
como la desnaturalizacién de la esencia y funciones de la Asamblea Nacional Constituyente, ya
de suyo cuestionada su convocatoria y eleccion.

La reforma del sistema tributario debe ser el resultado de un proceso constitutivo incardinado
dentro la consulta obligatoria a los sectores destinatarios e incididos, no sélo para garantizar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y demads deberes formales que derivan
de la normativa que los establece, sino por dar ambito institucional y practico al derecho
fundamental a la participacidn ciudadana, esencia del Estado democratico y de derecho, la cual
a su vez constituye un limite explicito y directo al ejercicio del poder tributario.

La revision de la normativa y estructura del sistema tributario debe corresponderse y sujetarse
a:

1. Los principios que lo informan como ordenadores y limitaciones al ejercicio de la
discrecionalidad intra constitucional del legislador para definir las manifestaciones de
renta como materia imponible, entre otros, el principio de legalidad, la progresividad del
sistema impositivo mediante especies que consulten la capacidad econdmica de los
sujetos pasivos, la racionalidad de los elementos que integran los impuestos, tasas y
contribuciones especiales disefiadas para el financiamiento del gasto publico v,



excepcionalmente, como expresion de ordenacion de las politicas publicas, la
configuracion de exacciones confiscatorias, propugnando la seguridad juridica en términos
de la certeza en cuanto al cumplimiento de las prestaciones dinerarias objeto de la
obligacion tributaria y del cumplimiento de los deberes formales.

2. Una vision integral de la finanzas publicas, tanto la vertiente del ingreso como del gasto en
funcién a garantizar la estabilidad econdmica, la reduccién del déficit fiscal sin sacrificar el
derecho de la poblacién a su bienestar, al acceso universal de bienes y servicios, asi como
el derecho a una tributacion racional, que no afecte los elementos configuradores
funcionales del derecho de propiedad como forma de concrecidn de la libertad econémica
y negociar (autonomiay libertad de contratacion).

3. La naturaleza propia de cada tributo, especificamente de los impuestos, cuya fuente es Ia
renta al momento de su percepcion, de su inversién y de su consumo, lo cual es una
limitacién implicita al momento de proceder a la creacion de nuevas formas de imposiciéon
o a la reforma de los existentes.

4. Los objetivos finales de toda reforma tributaria, es decir, garantizar los recursos
suficientes para el financiamiento del gasto publico, y evitar las distorsiones de las macro
magnitudes derivadas del déficit fiscal, ahorro, consumo e inflacién.

5. Los objetivos instrumentales basados en los corolarios de simplicidad, transparencia y
seguridad juridica, estabilidad econdmica, eficacia recaudatoria y eficiencia de gestién.

En este contexto, los mandatos de contenido e incidencia tributaria anunciados por el
ciudadano Presidente de la Republica y desarrollados por los Decretos de Emergencia
Econdmica y Constituyente, lejos de caracterizarse como medidas articuladas en el marco
constitucional e institucional indicado, distan mucho de ser una reforma tributaria y se alejan de
las premisas esenciales de eficacia y legitimidad sefalados.

En efecto, se trata de un conjunto de anuncios asistematico, sin visidn integral de las finanzas
publicas que conduciran indefectiblemente a una mayor presion fiscal sobre los ciudadanos y las
empresas, mayores costos de cumplimiento, la aceleracion en la formacién de los precios y, por
consiguiente, del proceso de hiperinflacidn, un incremento del déficit fiscal consolidado y a una
mayor agresividad del sistema tributario.

Lo expresado queda evidenciado en lo siguiente:

1. El incremento en una primera etapa al uno por ciento (1%) y la autorizacién al Ejecutivo
Nacional para la variacion y creacién de alicuotas diferenciales del Impuesto a las Grandes
Transacciones Financieras (IGTF), una exaccién que distorsiona la economia, de
comprobada incidencia en la aceleracion de los precios finales de bienes y servicios y
marcada agresividad.

2. Un incremento de la alicuota general del impuesto al valor agregado en cuatro puntos
porcentuales, que se aplicara a todas las importaciones, ventas y operaciones asignadas a



esta, a las prestaciones de servicio que no se encuentren dispensadas de la obligacion de
trasladar y soportar el impuesto causado, en lugar de los bienes y servicios de consumo
suntuario como habia sido anunciado. Todas estas medidas erraticas impactaran a los
sectores de menos recursos, respecto de los cuales seria necesario racionalizar los
supuestos de exencion o aquellos susceptible de ser objeto de dispensa por parte del
Ejecutivo Nacional mediante decreto, siendo necesario mejorar el proceso de devolucidn
del IVA soportado por los exportadores, de la devolucion de los impuestos soportados al
momento de la adquisicion de bienes y servicios que representan los consumos
intermedios para el proceso productivo, a través de los mecanismos de retencidén, ya de
por si irracionales al establecerse un 75% de detraccion anticipada del IVA causado en las
operaciones realizadas con o entre contribuyentes calificados como especiales.

3. El cambio irracional de los plazos para la determinacién de la cuota impositiva a pagar por
partes de los contribuyentes del IVA, pasando de una determinacion mensual efectuada
dentro de los primeros quince (15) dias del periodo impositivo mensual siguiente para los
contribuyentes ordinarios no especiales y para estos de acuerdo al calendario fijado por la
Administracién Tributaria. Cambio que atenta contra la seguridad juridica y dictado fuera
de contexto de la realidad econdmica signada por un acusado proceso de inflacidn, baja
productividad, subsecuente escasez, producto de los controles y restricciones de indole
diversa que son instrumentos de ejecucion de la planificacién centralizada.

4. La definiciéon de nuevos mecanismos de anticipacion de los impuestos sobre la renta y del
impuesto al valor agregado con alteracion de los existentes, amén de una preocupante
posibilidad de crear otros, eventualmente diarios, que se traduzcan en la practica en
impuesto al flujo de caja operativo y de inversion de las empresas, que supone mayores
costes de cumplimiento y complejidad, tal como se evidencia del “Decreto Constituyente
que establece el régimen temporal de pago de anticipo del Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto sobre la Renta para los sujetos pasivos calificados como especiales.

En definitiva, las modificaciones introducidas en la normativa atinente a la definicién de las
alicuotas impositivas, el cambio de la periodicidad de los impuestos, los plazos para la
determinacién y pago de la cuota impositiva y la creacion de nuevas formas de anticipos y
detraccion anticipada, parten de la antijuridica premisa de que sélo la Republica sufre el
impacto erosivo de la inflacidn en la capacidad de compra y gasto publico corriente.

Efectivamente, las ultimas modificaciones a la ley de impuesto sobre la renta mediante las
cuales se excluyd del sistema de ajuste por inflacion a las empresas del sector financiero y a los
contribuyentes especiales, han cercenado el derecho de corregir de manera directa los efectos
distorsionantes y erosivos de la inflacién, de las empresas del sector financiero y de los
contribuyentes especiales, contrariando asi la esencia fundamental de dicho sistema, que fue
incluido en la Ley de 1991, para contrarrestar indices de inflacion en nada comparables con los
actuales.



Se suma a todo lo expuesto La expansién de la base de imposicion la subvaloracion de la unidad
tributaria y su efecto en las tarifas del impuesto sobre la renta y en los pardmetros para la
seleccidn y notificacion de los agentes econdmicos calificados como contribuyentes especiales
por parte de la administracidon tributaria nacional, lo cual induce al nimero de contribuyentes
sin verdadera capacidad econdmica para ser calificado como tal, imponiendo cargas y costos
que atentan contra la eficiencia del tributo, con la racionalidad del sistema impositivo y el logro
de los objetivos indicados como causa de las medidas econdmicas anunciadas por el gobierno
nacional.

En este orden de ideas, Asociacién Venezolana de Derecho Tributario exhorta a los érganos del
Poder Publico Nacional a:

1. La apertura de espacios para el debate y la discusiéon necesaria para la correccidon
inmediata de las medidas econdmicas anunciadas a fin de garantizar la debida consulta a
la capacidad econdmica de los contribuyentes mediante una estructura racional con
tendencia progresiva del sistema y de los tributos que lo conformen, la proteccion y
desarrollo de la economia nacional, la elevacién del nivel de vida la poblacién, conforme a
lo previsto en los articulos 133, 299, 316 y 317 de la Constitucién.

2. La observancia de los principios que informan el sistema tributario disefiado por el
constituyente de 1999, procurando un régimen normativo transparente y respetuoso de
los derechos fundamentales.

La intencién de la AVDT es propugnar un sistema tributario ajustado a la Constitucion y el
consecuente disefio y ejecucion de politicas fiscales y de administracion tributaria consonas con

ello.
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